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RESUMEN

La ponencia presenta la propuesta que implemeHNTUR (Ministerio de Turismo de la
Nacion) para el desarrollo del turismo en los eggacurales. En este sentido, la
Subsecretaria de Desarrollo Turistico, a travda @#reccion de Desarrollo de la Oferta, y el
Programa Federal de Destinos y Productos parasermdio inclusivo, procura estimular la
creacion de un portafolio de ofertas comercialeowadoras, con el fin de diversificar la
oferta existente y lograr un desarrollo equilibralédos espacios turisticos.

En este contexto, se inserta el Proyecto TERRA iShus en Espacios Rurales de la
Republica Argentina”, y tiene como propdsito funaatal establecer las bases conceptuales
y metodologicas necesarias para fomentar y coardic@ones para el desarrollo del turismo
en el espacio rural, a la medida de las expectatieala demanda mundial y nacional, en un
marco de integracion nacional y con otros paises.

Desde este proyecto, se disefian estrategias delacion institucional, y se ejecutan en las
regiones turisticas del pais, distintas acciondsrti@ecimiento destinadas al sector publico y
privado, en un trabajo de permanente innovaciowersificacion, desarrollo de nuevas
metodologias, mejora de procesos, y en especiaintémaccion entre los sectores que
conforman la actividad turistica.

El Turismo en Espacios Ruraleses una linea dejtratirdovadora que se presenta como una
politica integradora, para contribuir, desde laigaspublica del turismo, a la diversificacion
de la oferta con una mayor equidad en la distrdoude la riqueza y el bienestar de la
poblacidn. Incorpora espacios que incluyen difeagfibrmatos turisticos (estancias, pueblos
rurales, turismo comunitario, mundo del vino, agnsmo, experiencias asociativas), con
puntos de contacto con otras modalidades turisésapecialmente las que se concretan en los
espacios naturales.

La finalidad del Proyecto es lograr ofertas destuo en los espacios rurales, organizadas y
estructuradas, dotadas de viabilidad economicaals@mbiental, politica y tecnoldgica, y
respetuosas de las identidades locales.

Iniciado en el afio 2000, el proyecto ha avanzadtogrobjetivos propuestos y entre los
principales resultados se destacan: el establadionge las bases conceptuales; los criterios
de ordenamiento de la oferta; la inclusion de uasebde datos actualizada en el SIET
(Sistema de Informacion y Estadistica Turistica)lay conformacion de una mesa
interministerial con el fin de articular politicagblicas en el espacio rural.

La ponencia presenta las metodologias utilizades glaanzar los objetivos propuestos, vy el
estado actual de las acciones que lleva adelaM&NGTUR en este campo.
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INTRODUCCION

Desde el surgimiento de las primeras experien@asiismo rural hasta la actualidad, se han
producido cambios de orden econdmico, politicojasoctecnologico a nivel mundial que
han repercutido, de manera muy marcada, en loedes menor desarrollo. Esta situacion
logré acentuar los procesos de desigualdad engmnes. Para el caso particular de
Argentina, y de manera particular en los uUltimossadlel siglo XX, esta tendencia se vio
reforzada al verificarse una crisis del mundo rwah impactos particulares, que por la
convergencia de diferentes factores, lograron piciaar el riesgo de marginalidad de los
procesos de desarrollo. Entre las transformacionas significativas del agro argentino
registradas en la década del ‘90, se destacarcdapioracion de insumos y tecnologias de
produccion, nuevas formas de comercializacionatsiras empresariales innovadoras, y en
particular la presencia de empresas multinacion&stos factores permitieron incrementar
significativamente la competitividad de determiradocomplejos agroalimentarios y su
presencia en los mercados mundiales.
“Argentina lucio sostenidas tasas de crecimientoedrsector agricola, y mantuvo la
participacion de los productos primarios y agroistiiales en un 30% del PBI.... Sin
embargo, este proceso supuso, en forma paralela fuerte retraccion de la
participacion de los pequefios productores en laneada, por lo que el crecimiento del
sector no se tradujo en una mejora de los indiceseguidad socidl (Ministerio de
Planificacion Federal, Inversion Publica y Servici®lan Estratégico Territorial Avance
II: Planificacion Estratégica Territorial. CAP IPag 70-80)

En este contexto, la insercion productiva y labeeakncontraba condicionada por la escasez
de alternativas de empleo que originaba puestasatbajo precarios. En consecuencia, se
produjeron flujos migratorios de jovenes hacia enturbanos, a la par que los actores
productivos envejecian sin generacion de reempl&ate nuevo escenario, reforzé la
necesidad de impulsar un proceso de diversificad@tas actividades productivas, entre las
cuales el turismo se manifestaba como una de lasipales opciones en su rol de
dinamizador del ambito local y regional.

este escenario surgen las practicas turisticas €spacio rural, y que deben ser consideradas
al momento de evaluar las problematicas que sereén para su desarrollo. A diferencia del
turismo tradicional, asociado al modelo de sol tiya prioritariamente; el turismo en el
espacio rural no se origina como una respuestalarhanda del mercado y en consecuencia,
disefiado en funcion de la misma. Desde esta pérspemas estratégica para los sectores
ligados a las actividades tradicionales, es doreleolsserva su tardia incorporacion e
integracion en el mercado turistico. Si bien ésteue denominador comun para el inicio
delas modalidades que se despliegan en el espaeioar nivel mundial, resulta importante
destacarlo por cuanto las consecuencias que deesterivan marcan las problematicas que
afectan el normal desarrollo de la actividad. Coaltab actividades agricola-ganaderas
tradicionales no alcanzan para sostener las explos, surgen las ligadas al turismo que
pasan a cumplir un rol importante en la integracércadenas productivas. Se produce una
transicion y un complemento entre un espacio @eloerde alimentos y materias primas,
hacia un espacio con funcionalidad de ocio y ddpdcpara potenciar la valorizacion de
territorios rurales en base a sus activos natuyatedturales.

Si bien el desarrollo del turismo en el espacimalrppuede considerarse un fendémeno
relativamente reciente, es producto de la conjumd® factores inherentes a las sociedades



post-industriales, en donde las demandas se rigemyevos gustos, y cuya motivacion se
asocia a la busqueda de las raices culturalesidgen positiva del medio rural asociada a la
naturaleza, la busqueda de la no masificacion eteitdrio, la tranquilidad y la relacion
calidad-precio del producto.

Por sus condiciones naturales, Argentinagmtasun escenario propicio para la practica de
actividades en el medio rural. La tendencia suegiiediados de los ‘90, cuando trabajar la
tierra resultaba un mal negocio y algunos prodestoencontraron en el turismo una
posibilidad de mejorar los ingresos.

Otro hecho a destacar se deriva precisamente d@analsios que se produjeron en Argentina a
partir del afio 2001, con la crisis monetaria. Eirismo no fue ajeno a los mismos y la
incidencia mas directa se observé en la distribudie las corrientes turisticas. La salida de
la convertibilidad de la moneda nacional con ehd@rodujo una reorientacién de los flujos
gue se manifestd en el aumento del turismo doneégtie superé ampliamente al emisor, y
en un incremento del turismo receptivo extranj&sia situacion provoco la saturacion de los
destinos tradicionales y, en forma paulatina, ssti@sal surgimiento de nuevos destinos
ligados a nuevas formas de consumo turistico, nfésedciadas y cualitativas, dentro de las
cuales, las modalidades asociadas al turismo essmdcio rural encontraron un ambito
propicio para su desarrollo.En la actualidad, egtasticas se encuentran en expansion, y se
asocian a los cambios en el comportamiento y gukdss turistas, ytienen mas éxito cuanto
mas lejos estan de la ciudad las instalacionesagtoumas lejanos han sido al campo los que
demandan los productos. Es un ejemplo de la planigsidad del turismo que alcanza su
desarrollo con el postfordismo, donde satisfags hecesidades individuales de los
consumidores resulta prioritario.

El denominador comun de los establecimientos gestg@m servicios es el paisaje, que puede
ser de cualquier tipo, ya que se trata de un estdperaturaleza. En un mismo paisaje hay
diversidad de productos y de consumidores.

DEL TURISMO RURAL AL TURISMO EN EL ESPACIO RURAL

Como en otras actividades, en turismo se requigies de siembra para visualizar resultados.
Desde hace diez afios, y en particular a partirta pla la creacion del Ministerio de Turismo
de la Nacion, el turismo ha dado evidentes muedtaser una actividad solida, y reconocida
socialmente en la economia, por el ingreso deafiwsla generacion de empleo, entre otros
indicadores.

Se ha mantenido siempre el foco en participar diamdente de un modelo de desarrollo
economico con inclusién social; conservando elimatnio turistico nacional, al mismo
tiempo que atender los principios de sustentahiligacompetitividad que demanda el
contexto nacional e internacional actual.

En ese marco, y a lo largo de estos ultimos afiss diferentes niveles de gobierno han
demostrado un creciente interés por las probleasitide los territorios rurales. Esta
preocupacion se reflej6 en programas promovidos gloGobierno Nacional, algunas
provincias y un elevado namero de municipios. (St@mio de Planificacion Federal,
Inversion Publica y Servicios. Plan Estratégico rit@ial Avance II: Planificacion
Estratégica Territorial. CAP Il Pag: 80).

Diversos actores de los territorios rurales, ddsaige mas de dos décadas, comenzaron a
ofrecer de forma aislada distintos productos yis&s. Esta situacion produjo una transicion
desde una forma espontanea de implantacion delgimdhacia una nueva actividad, mas
organizada, en la oferta de alojamiento, servigi@guipamientos, enfocada en los nuevos



modelos de consumo durante el tiempo de ocio, ynpafiando las motivaciones de la
demanda.

Este giro en la consideracion de los territoriomlas en tanto escenarios donde confluyen
diferentes grupos sociales que conviven y realesgividades; utilizan recursos y generan
modos de produccion, consumo e intercambio; respodd a valores y practicas propias de
un contexto histérico determinado, impulsé su difim incorporacién a la practica de
actividades turisticas.

Se trata de territorios mas dindmicos, con capddal@aofrecer diversos productos y servicios,
aprovechando las riquezas paisajisticas, el pationcultural y arquitectonico, la ubicacion,
y fundamentalmente, la capacidad de la poblacid@al lque busca utilizar de forma
sustentable los recursos locales.

Esta nueva dimensién cobra sentido a partir debqeref de desarrollo territorial, que,
concebido como un proceso integrador “ofrece lartopadad de vincular el desarrollo
econdémico local con las politicas publicas de cditipidad, descentralizacion,
modernizacion del Estado, participacion de las esaw y del sector privado y proteccion del
medio ambiente. Favorece al mismo tiempo la impiga@on de politicas de cohesion y
reduccion de los desequilibrios espaciales, basaas desarrollo endégeno de los territorios
y la construccion de “redes” que faciliten un magoceso integrado a activos como la tierra,
la infraestructura y el capital humano, la movitidaboral y las ventajas comparativas y
competitivas (RIMISP, 2011).

“Desde el punto de vista de las politicas publitagrincipal finalidad del enfoque territorial
es servir de marco para la articulacion de poBtgectoriales en territorios rurales concretos”
(IICA; 2003). Deja en claro que las nuevas opodades de desarrollo local deben ser
coordinadas por las tres dimensiones del Estadposnde permitir la inclusién social, la
creacion de trabajo decente y la distribucion etjud de la rigueza. Desde esta perspectiva,
el enfoque territorial se traduce en una formam@mizacion de los procesos del desarrollo.
Prioriza el acompafiamiento de los actores que wysil en un determinado territorio,
buscando sinergias que seran reflejadas a partitosleefectos econémicos y sociales,
destacando la capacidad de organizacion de loshnosnde una comunidad.

En este marco, es posible disefar e instrumentategas, actividades y tareas que procuren
un desarrollo turistico sostenido y armonico enelgigacios y ambitos rurales de la Republica
Argentina. Lo anterior, mediante la adopcion de omi@da amplia e inclusiva, con especial
consideracion de los aspectos identitarios del pdés propios de cada region turistica, a
través de modalidades que den cabida y participaciEstablecimientos, productores grandes,
medianos y pequefios, asi como a emprendedoresvdenicades de pueblos originarios y
campesinos.

En los dltimos afos, diferentes iniciativas puldigaprivadas han apoyado el desarrollo del
turismo en el espacio rural. Se generé un cambila gmopia concepcion del turismo rural,
que adaptado a las nuevas realidades, amplié6 spocdm accién incorporando al turismo
rural en un espectro mas amplio, que permite djgiinas ofertas que se despliegan en el
conjunto del espacio rural.

Es en este contexto, que a partir del afio 201jresterio de Turismo de la Nacion, impulsa
el Programa TERRA (Turismo en el Espacio Ruralal®éepublica Argentina). TERRA se
inserta en el Programa de Destinos y Productosfiag$ para el Desarrollo Inclusivo. Busca
priorizar el desarrollo y posicionamiento de unari@f inclusiva, procurando una mayor
equidad en la distribuciéon de los beneficios ecdnés del turismo en los espacios
rurales. Asume al Turismo como una herramientandeision social desde el punto de vista
productivo que contribuye a la equidad y a la iigtion de la rigueza, con una amplia
cobertura territorial. También es una fuente rdbajo digno y empleo joven asi como un



generador de bienestar en la premisa que constldescanso y la recreacion de las personas
como un derecho universal.

La denominacion del Programa parte de estable@difi@renciacion conceptual, que asume
criterios para distinguir @lurismo Ruraldel Turismo en el Espacio Rural

Nos referimos a Turismo Rural cuando el elemente mgportante de la oferta es la cultura
rural, y por lo tanto, se aplican denominaciongseeificas como agroturismo o turismo
cultural, entre otras, que indican el caracterrgagno de un componente en particular.

Es este el sentido que le otorga la Organizaciéndiél del Turismo (2001) cuando sefala
“que la caracteristica distintiva de los produaesturismo rural es el deseo de ofrecer a los
visitantes la posibilidad de experimentar el ertdiisico y humano del medio rural, y en la
medida de lo posible, permitirles participar endasvidades, tradiciones y estilos de vida de
los habitantes locales. “ Es desde esta perspechia el turismo rural se presenta
amalgamando terminologias: turismo de aventuranbar activo, ecoturismo, agroturismo.
Con el tiempo, cada uno de estos productos hadtradie diferenciarse, en respuesta a
demandas especificas que modelaron las ofertasmes.

Por otra parte, cuando se trata de integrar Igssflturisticos que se desarrollan en el medio
rural, la denominacion de turismo en espacio radfuiere sentido. En este marco, es
posible incluir todos los movimientos turisticosecge despliegan en un medio no urbano, y
gue son independientes de las motivaciones, daimtpor la cultura rural, de las relaciones
gue se puedan establecer con la poblacién agramiEduso, con los tipos de alojamiento. De
este modo, “se reserva el concepto de turismo paa aquellas manifestaciones que en
mayor medida se identifican con las especificazsate la vida rura, su habital, su economia
y su cultura” (Cals y ot. 1995; 22)

El Turismo en el espacio rural puede incluir, potdnto, practicas que nada tengan que ver
con el medio en el cual se desarrollan, por ejemialorealizacion de una convencion
académica, 0 una reunién de negocios en una &stéirceste contexto, la condicion de lo
rural se manifiesta como un teldn de fondo dondeataquilidad ocupa el primer lugar.

Lo descrito, y luego de transcurrido un importatgpso de tiempo desde las primeras
experiencias de turismo en el ambito rural hastactaalidad, pone de manifiesto que es el
turismo en el espacio rural el que ha logrado umaantacion territorial mas amplia. Desde
esta concepcion es que se observa la posibilidadntdgrar y de ordenar todas las
prestaciones turisticas que se ofrecen, y en coeseia, establecer criterios claros de
ordenamiento.

CRITERIOS DE ORDENAMIENTO

Por todos los aspectos mencionados anteriormdréafagiue del desarrollo del turismo en el

espacio rural se presenta como un proceso de dramesfion productiva que permite mejorar

las articulaciones interinstitucionales, a la vem davorecer el disefio de estrategias de
desarrollo, que orientadas a partir del reconocitniede los diferentes matices que se
despliegan en este espacio, contribuye a genejaraa@xperiencias turisticas.

En este sentido, el MINTUR ha propuesto una organin de las prestaciones, estableciendo
ocho agrupamientos que han sido definidos a phetdiferentes criterios:
- por la dimension del predio: grandes estanciasoa§i; chacras y granjas
- por la prestacion de servicios alojativos y detagmcion : alojamientos y
restaurantes de campo; otras prestaciones asoailatasmo activo
- por el acervo patrimonial : pueblos rurales



- por la forma de organizacion: autogestionados: shuwi Rural Comunitario;
Asociativismo ( Experiencias Asociativas)
- por la especializacion productiva : vifiedos y baseg

Estos criterios se combinan, diferenciando claraenetodas las prestaciones que
corresponden al turismo en espacio rural; al twismal y al agroturismo (Figura N°1)

{URISMO EN EL ESPACIO RURA(

Figura N°1: Criterios de diferenciacion
Fuente: Such Climent/ Garcia Carretro en BarraGalgbuig (2001).

A partir del reconocimiento de la diferenciacion éspacio rural, en la Figura N°2, se
representan los agrupamientos y su distribucioel eonjunto del espacio rural.
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Cuadro N°1: agrupamientos. MINTUR 2013.



De acuerdo a la base de datos del SIET (Sistertrdatenacion y Estadistica en Turismo) del
MINTUR 2013 es posible identificar en la Figura Nt totales por agrupamiento y el
porcentaje de representacion de cada uno de ellos.

Categoria Cantidad PORCENTAJES TOTALES DEL PAIS POR AGRUPAMIENTO
Estancias y Fincas 554
Chacras y Granjas 374 o
Vifiedos y Bodegas 269 176, % : ST W s Fns
Turismo Rural Comun. 46 A Gt
p [ Vifiedos y Bodegas
Pueblos Rurales 35 @ Turismo Rural Comun
Aloj. y Restaur. de Do urles
Campo 371 371, 19% 1 Ao,y Restaur. de Campo
p
Experiencias asociativas 1f7¢ W Epeens e
N N 374; 19% [ Otras Prestaciones
Otras Prestaciones 1p¢ gy B
TOTAL 1991

Figura N° 3: totales por agrupamiento y porcerdajeepresentacion. MINTUR 2013

El Cuadro N° 2 muestra los porcentajes por regiaawgempladas en el Plan Federal
Estratégico de Turismo Sustentable (MINTUR)

PATAGONI CORDOB PROV.BS.

Categoria NOA |NOA |LITORAL | LIT | CTYO (CTYO \ PAT \ COR i BUE | Cantidad | %
Estanetas v Fincas 4 13% 103 2% i 12% 119 3% B 3% N3 2% M W%
Chacras y Granjas 2 T 139 0% i 3% S| 2% 1 % B 18% T4 19%
Vifiedos y Bodegas 4 1% i 1 183 43% 17 6% 16 2% I 0% 09 4%
Tunsmo Rural Comun 17 % 0 2% i 1% 15 % 0f 0% o 0% w2
Pueblos Rurales 1§ 6% 4 1% 0 0% 3 4% 0 0% 0 0% ¥ 1%
Aloj. v Restaur. de Campo 10] 36% o 0% I 1% N T N 2% 7| 14% 1 19%
Experiencias asociativas 1§ 6% 6] 4% 2 % 19 6% il % 4] 1% 176 %%
Otras Prestaciones T 12% 2 % i) %% 19 6% 4% W% 166 8%

TOTAL]  308) 100% 460) 100%|  432) 100% 304] 100% 0 10% 417) 100% 1991)  100%

Cuadro N° 2: agrupamientos por regiones. Fuenker 3D13.

La heterogeneidad de la oferta es una de las edistttas mas visibles del Turismo en el
espacio rural. Los agrupamientos definidos tieral@stablecer una relacion mas directa con
cada uno de los productos que se conformen a gdarglos. No se puede dejar de lado que el
ingreso del turismo en el espacio rural supone lagea diferente de intervencion en el
territorio, sobre una trama de modelos histéricesodganizacién. De ahi entonces, que
existan disfunciones que pueden ser mejoradas, rieigio, planificando las nuevas
actividades con el propdésito de evitar rupturagestds formas de organizacién preexistentes
en el espacio rural.



ARTICULACION DEL ESTADO PARA LA PROMOCION Y EL DESA RROLLO
DEL TURISMO EN EL ESPACIO RURAL

Son multiples los beneficiarios entre los que sauentran emprendedores turisticos que se
ubican en los espacios rurales: organismos, foadas y equipos técnicos de turismo con
responsabilidad a nivel provincial y municipal; Gaas y organizaciones empresariales;
asociaciones de emprendedores especificas ubieadaslas las regiones; sector académico,
entes regionales y provinciales. El establecimielet@cuerdos de base que permitan integrar
a todos los actores, otorgan al Programa un catdegplural, participativo, de consensos e
inclusion.

En este sentido, los acuerdos Interministerialssrgatos durante el mes de Agosto del 2012,
entre los Ministerios de Desarrollo Social, Turisgnégricultura, Ganaderia y Pesca de la
Nacion, marcaron un avance en el establecimientondeonvenio de colaboracion para el
desarrollo del Turismo en el Espacio Rural con lgeto de “reglar los mecanismos de
cooperacion, colaboracion y articulacion entre Mmisterios de Turismo,Agricultura y
Desarrollo Social, para el mejor cumplimiento de dampetencias asignadas a cada una de
las jurisdicciones en lo atinente al desarrollo egbacio rural con sujetos de la economia
social desde una perspectiva productiva amplialasiva®.

Se reconoce la importancia que tiene el articutditipas publicas en la busqueda de sinergias
gue promuevan procesos de desarrollo, que posibilina mejora en la calidad de vida y la
inclusion social de todos los actores que conveegdos espacios rurales.

Desde el enfoque territorial es posible generarbiasnen las estrategias de gestion. Estas,
necesariamente deben ser evaluadas, si se pretandie en la mejora de los instrumentos
gue contribuyan a un desarrollo rural que realméogee repercusiones positivas en la
redistribucion de ingreso, el mantenimiento dedaberes locales y la integracion social y
territorial. El resultado de estas acciones peraitumplir con un objetivo prioritario y
necesario: equilibrar las desigualdades entre grapoiales, regiones Yy territorios.

Este es el camino que se ha recorrido y que drado optimizar un espacio de actuaciéon
conjunta, permitiendo dar un salto cualitativo yamiitativo de las practicas turisticas en el
espacio rural.
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